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MO DAU
1. Tinh cap thiét cia de tai

Trong qua trinh phat trién KT-XH va hoi nhap qudc té sau rong hién nay, cong tac
bao v¢ TN&MT c6 vai tro dac biét quan trong ddi véi nuéec CHDCND Lao cling nhu vura la
yéu cau khach quan, vira 13 nhiém vu cip bach nhdm bao dam qua trinh PTBV cua dat nudc.
Pic biét, trong bdi canh thé gidi dang gia ting nhu cau vé tai nguyén nhat 1a cac loai tai
nguyén khoang san phuc vu cho qua trinh phat trién khoa hoc k¥ thudt cong nghé khong
ngung. Do vay, nguon luc TN&MT la nén tang vat chat va nguén luc chién lwge dé phat
trién KT-XH dong thoi 1a yeu t6 quyét dinh dé bao dam can bang sinh thai, on dinh an ninh
chinh tri cta cac qudc gia dong thoi nang cao chat luong doi song cua nhan dan. Viée khai
thac, s dung hop ly, tiét kiém va hiéu qua cac nguoén TN&MT gan voi bao vé TN&MT la
diéu kién tién quyét dé hudng t6i phat trién xanh, bao dam hai hoa giira loi ich kinh té, xa
hoi, mdi trudng va dic biét 1a dam bao an ninh ning luong, nang cao vi thé cta dat nudc
trong chudi cung ng khoang san trong qué trinh phat trién cia CHDCND Lio.

Nhirng nim qua, cong tic biao vé TN&MT & CHDCND Lao di dat duoc nhiéu két
qua tich cuc. Cac chién luoc, chuong trinh, ké hoach hanh dong dugc ban hanh va trién khai
ddng bo; hoat dong quan 1y, khai thac va st dung TN&MT c6 chuyén bién theo hudng hiéu
qua va bén vimg hon; cong tac kiém tra, giam sat, thanh tra vé TN&MT duoc chi trong hon
trude. Viéc phdi hop giira cac co quan trong HTCT trong cong tac bao vé TN&MT c6 nhiéu
tién bo. Nho vay, nhiéu dia phuong da timg budc hinh thanh mé hinh quan Iy TN&MT gan
v6i phat trién KT xanh, giam phat thai va thich Gng v6i bién doi khi hau. Tuy nhién, bén
canh nhimg két qua dat dugc, thyuc tién cho théy cong tac bao vé TN&MT van con nhiéu
han ché. O mét sd linh vyc nhu khoang san, dat dai, nudc, khong khi va moéi truong sinh
thai tinh trang khai thac, su dung thleu quy hoach, gay 6 nhiém, lang phi van xay ra. O
nhiéu dja phwong, nhat 1 cap tinh, cip huyén va cip ban, cong tac quan ly, kiém tra, giam
sat TN&MT chua dugc chu trong ding mirc; mot s vu viéc vi pham vé TN&MT chua
duogc giai quyét kip thoi, triét dé; viéc chap hanh cac quy dinh phap luat vé bao vé TN&MT
con hinh thire, hi€u luc va hi¢u qua quan ly chua cao.

Nhan thuc 1o vai tro to 16n dé cua TN&MT noéi chung va cong tdc bdo v¢ TN&MT
nodi riéng giai doan vura qua, Pang NDCM Lao ludn coi cong tac bdo vé TN&MT la mot
trong nhitng ndi dung trong yéu trong chién lugc phét trién KT-XH cia dat nudc dong thoi
l1a nhi€ém vu chinh tri quan trong ctia toan Pang, toan dan va toan HTCT. Bang NDCM Lao
chua dong ban hanh chu truong, dudong 161, nghi quyét, chi thi vé bao vé TN&MT; lanh dao,
chi dao, kiém tra, giam sat viéc t6 chuc thuc hién ¢ cac cip, cac nganh, cac dia phuong va
toan thé nhan dan. Duéi sy 1anh dao cua Pang, cong tac bao vé TN&MT da timg budce duge
thé ché hoa thanh chinh sach, phap luat cu thé; t6 chic bd may quan Iy nha nudc vé
TN&MT ngay cang dugc cing cd, kién toan; nhan thirc, trach nhiém cta can by, dang vién
va nhan dan d6i véi linh vyc nay ngay cang dugc nang cao.

Tuy nhién, bén canh céac thanh tyu trén van con nhitng can trd, van dé dit ra doi hoi
sy lanh dao ciia Pang NDCM Lao vé cong tac bao vé TN&MT & CHDCND Lao hién nay
va trong thoi gian t6i ddy. Diéu ndy thé hién rd qua viéc chu truong con chua dong bo; viée
t6 chure trién khai thuc hién nhiém vu bao vé TN&MT cuia mot sb cép uy, td chirc dang tai
co s& con han ché, thiéu dong bo, chua that sy gan két giita lanh dao cua Pang véi hoat
dong quan ly nha nudc; hé théng vin ban QPPL con chua theo kip thuc tién. Mot bo phan
can bg, dang vién con han ché vé trinh do, nang luc chuyén moén; cong tac tuyén truyén,
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giao duc nang cao nhan thirc cong ddng, cong tac kiém tra, giam sat viéc thyc hién nghi
quyet cua Dang vé bao vé TN&MT chua thuong xuyén, chua that sy quyét liét. Do do,  yéu
cau cap thiét dat ra 13 phai tiép tuc nghién ctru, 1am rd hon co s 1y luan va thyc tién vé vai
trd, ndi dung lanh dao (NDLD) va phuong thirc 1anh dao (PTLD) ctia Pang NDCM Lao d6i
vo1 cong tac bdo vé TN&MT; danh gid khach quan, toan dién thuc trang Pang lanh dao
cong tac bao vé TN&MT trong giai doan hién nay, chi r6 nhiing thanh tyu, han ché, nguyén
nhan va cac kinh nghiém; dong thoi dé xuit phuong hudng, giai phap nham tang cuong sy
lanh dao cua Dang dbi véi cong tac bao vé TN&MT nhidm dap tmg yéu ciu phat trién bén
vitng cta dat nude dén nam 2040.

Dic biét, giai doan vira qua dd dit ra nhimg yéu cau, thach thirc khong nho trong
cong tac bao v¢ tai nguyén khoang san, tai nguyén rung, tai nguyén dat tai nguyén nudc,
chdng 6 nhiém khong khi tai nhiéu dia phuong tren ca nuoc. Dac biét, Dai hoi XII cua Dang
NDCM Lao nam 2026 da dat ra yéu cau mdi vé “xay dung nén kinh té doc 1ap va tu chu
bang cach khai thac tiém ning dé on dinh va tang truong lién tyc va bén vitng hudng téi
muc tiéu thuc day ting truong kinh te quoc gia dat mirc 6%/nim gin v4i bao vé tai nguyén
thién nhién va moi trudng dé phat trién ben viing va chuén bj tng pho voi bién d6i khi hau
va thién tai” [123]. Pay déu l1a nhimg van dé doi hoi Pang can tiép tuc quén triét chi
truong, dinh huéng coéng tic bao vé TN&MT véi tim nhin dén nim 2040 qua d6 giup dat
nuoc dam bao an ninh (nhat 14 an ninh nguén nuéc), han ché gy tac dong tiéu cyc dén
nguon TN&MT; tang cuong tan dung ngudn luc TN&MT vao cong cude phat trién kinh te
gan voi qua trinh nang cao doi song nhan dan cac dan toc trén ca nudc cling nhu phat trién
xanh bé viing. Xuit phat tur thuc tién do, cung vai kinh nghiém cong tac cua ban than tai Bo
TN&MT va S¢ TN&MT tinh Xaysomboun trong nhiéu nim, nghién ctru sinh lua chon dé
tai “Ddng Nhdn din Cdach mang Lao ldnh dao cong tac bdo vé tai nguyén va moi truong
giai dogn hién nay” 1am luin an tién si chuyén nganh X4y dung Pang va Chinh quyén nha
nude, voi muc tiéu gop phan hé thdng hoa co sé 1y luan, phan tich, danh gia thuc trang va
dé xuét cac giai phap co co s¢ khoa hoc ting cudng sy linh dao ciia Pang NDCM Lao trong
cong tac bado vé TN&MT ¢ giai doan hién nay va thoi gian toi.

2. Muc dich, nhiém vu cta luin an
2.1. Muc dich ludgn dan

Trén co s& hé théng hoa, 1am 10 co s& 1y luén va thuc tién vé bang NDCM Lao lanh
dao cong tic bao vé TN&MT luan an phan tich thuc trang wu diém, han ché va nguyén
nhan, bai hoc kinh nghiém vé bang NDCM Lao lanh dao cong tac bao vé TN&MT giai
doan 2016-2025 dong thoi dé xuat cac giai phap nham ting cudng su lanh dao cia Pang
NDCM Lo d6i véi cong tac bao vé TN&MT dén nam 2040.

2.2. Nhiém vu cua ludn dan

- Téng quan cac cong trinh nghién ctru & nudc ngoai va tai CHDCND Lao lién quan
dén cong tac bao vé TN&MT, Pang lanh dao cong tac bao vé TN&MT; Hé thong hoa va
1am 13 co so 1y luan va thuc tién vé bang NDCM Lao lanh dao cong tac bao v¢ TN&MT,;
Phén tich thuc trang wu diém, han ché va nguyén nhan, bai hoc kinh nghiém vé Pang
NDCM Lao lanh dao cong tac bao vé TN&MT giai doan 2016-2025; Du bao cac yéu td tac
dong, dé xuat phuong huéng, giai phap chi yéu nham ting cudng sy lanh dao cia Pang
NDCM Lao lanh dao cong tac bao vé TN&MT dén nam 2040.

3. Poi twgng va pham vi nghién ctru cia luan an
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3.1. Doi twong nghién cvru cua lugn dn

Dbi twong nghién ciru cua luan an: Pang NDCM Lao lanh dao cong tic bao vé
TN&MT giai doan hién nay.

3.2. Pham vi nghién curu

- Pham vi ndi dung: luan an tdp trung nghién ciru Bang NDCM Lao lanh dao cong
tac bao vé TN&MT.

- Pham vi khong gian: tai nu6c CHDCND Lao.

- Pham vi thoi gian: danh gia thuc trang Pang NDCM Lao lanh dao cong tac bao vé
TN&MT tur nam 2016 dén 2025; phuong hudng, giai phap c6 gia tri dén nam 2040 theo
Chién luge qudc gia vé bao vé TN&MT déu c6 tam nhin dén nam 2040 (Tiéu biéu: 1. Chién
lugce quoc gia quan Iy nudc va tai nguyén nudc den niam 2030 va Tam nhin dén nam 2040;

2. Chién lugc phat trién khoang san, dién luc qudc gia dén nim 2030 tdm nhin dén nim
2040).

4. Co sé ly luan, thye tién va phwong phap nghién ciru ciia luin an
4.1. Co so ly lugn

Luan an dugc thyc hién dua trén co s¢ Iy luan cia chi nghia Mac - Lénin, tu tudng
Kaysone Phomvihane, dudng 161, chu truong cia Pang NDCM Lao vé TN&MT ciing nhu
Hién phap, hé théng chinh sach, phap luit cia Nha nudc CHDCND Lao lién quan dén cong
tac bao vé TN&MT.

4.2. Co 56 thuc tién

Co so thuc tién cia luan an 1a thuc trang Pang NDCM Léo lir}h dao cong tac bao vé
TN&MT trong giai doan 2016 dén 2025, cac bao cdo so két, tong két cua cac co quan phu
trach linh vuc TN&MT.

4.3. Phwong phap nghién ciru

Luén an dya vao phuong phap luén cua chu nghia duy vat bién ching va chu nghia
duy vat lich sir cua chu nghia Mac - Lénin dong thoi sit dung két hop cac phuong phap
nghién ctru chuyén nganh va lién nganh nhu sau:

Phuong phép lich st két hop véi phuong phap 16gic: luan an trinh bay cac van dé
theo trinh ty thoi gian dé 1am rd duoc cong tac bao vé TN&MT ciing nhuw Pang NDCM Lao
lanh dao cong tac bao vé TN&MT; d¢é tai st dung phuong phap logic dé tim ra mdi lién hé
ban chat, tinh tat yéu, quy ludt ctia cac van dé c6 lién quan dén noi dung dé tai.

Phuong phap phan tich va téng hop: dugc sir dung dé hé théng hoa va nghién ctu
cac quan diém cua Pang NDCM Lao, chinh sach, phap ludt cua Nha nudc ¢ lién quan dén
cong tac bao vé TN&MT dé phuc vu cac ndi dung trong luan an.

Phuong phép thong ké, so sanh, quan sat: dugc sir dung dé thong ké cac sb liéu c6
lién quan dén noi dung Pang NDCM Lao lanh dao cong tac bao vé TN&MT dong thoi co
su so sanh, d6i chiéu dir lidu, s lidu, chi bio do luong vu thé va quan sat thuc té dé bao
dam sy tin cdy cua cac so liéu cling nhu tang tinh thuyét phuc cua cac két luan khoa hoc.

Phuong phap tong két thyc tién va nghién ctru 1y luan: duge sir dung dé tim hiéu
nhiing tai liéu cua cac nha nghién ctru trong va ngoai nudc cé lién quan dén bang NDCM
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Lao lanh dao cong tac bao vé TN&MT tir d6 lam co sé dé xdy dung co so 1y lun ciing nhu
danh gia thyuc trang va dé xuat mét s6 giai phap cua luan an.

Phuong phép nghién ctru tai lidu: duge dung dé nghién clru cac cong trinh khoa hoc,
sach chuyén khao, luan an va tap chi vé ,Vﬁn de TN&MT cling I}hu bang NDCM Lao lanh
dao cong tac bao vé¢ TN&MT tur do hé thong hoa cac kién thirc dé nghién ctru ludn an.

Phuong phap nghién ctru dinh lwong: dé tai str dung bang khao sat nham diéu tra xa
ho6i hoc thong qua phiéu diéu tra xd hoi hoc va thong ké, mo ta (tan sut, ty 18) két qua vé
cac ndi dung c6 lién quan dén 1y luan, thuc trang va giai phap phéat huy vai tro cia Dang
NDCM Lao lanh dao cong tac bao vé TN&MT. Cu thé la:

1. Khung chon mau va cach chon mau khao sat: S6 mAu khao sat duge chon theo sb
mau t0i thiéu cua dé tai khoa hoc (dya theo dan s6 Lao tir 18 tudi dén 65 tudi). Trong do tap
trung & d6 tudi tr 18-60 tudi (voi 510 phicu, chiem ty 1€ 97,8%) [PL2].

2. Phan b mau khao sat theo viing: mau khao sat duoc phan bo theo tiéu chi dan sb
va dién tich ciing nhu thyc trang cac van dé TN&MT trong thuc tién (Trong d6 mién Bic
chiém 17,8%; mién Trung chiém 70,2% (mién Trung chiém 54% dan sb ca nudc); mién
Nam chiém 8.6%. Ngoai ra ngudi Lao & cac co quan dai dién chiém 0.45 va luu hoc sinh
Lao tai nuéc ngoai chiém 2.9%) [PL2].

3. Sai 1éch trong diéu tra khao sat bang phiéu hoi dugc kiém soat thong qua thiét ké
cau hdi ro rang, trung tinh; lya chon mau diéu tra dai dién; va bao dam tinh 4n danh cta
nguoi tra 10i. Pong thoi, can chuan hoéa quy trinh thu thap, kiém tra va 1am sach dir liéu
nham han ché sai l&ch trong qua trinh xir 1y va phan tich két qua.

4. Céch thuc khao sat: luan an khao sat qua link sau day:

“https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpOLSeNoUsQJZs1g41zaOJDINuK4byZHI-
dDKEfq1lA9W FI9RpDHLA/viewform?usp=sf link”.

5. Thoi gian khao sat: luan 4n khao sat tir 12h 31 phut 38 gidy ngay 29-07-2024 dén
9 gid 26 phut 30 gidy ngay 04-09-2024.

6. Két qua khao sat so b thu duoc 521 phiéu khao sat ciia cac doi tuong khao sat
thudc cac nhom déi tuong nhu: 1.Can bd, cong churc; 2.Can bo cép cum ban, ban; 3. Cong
an, b0 doi; 4. Cong nhan; 5. Nhan dan lao dong va 6. Sinh vién [PL2].

Phuong phap chuyén gia: dé tai phong van cac dong chi lanh dao & cac co quan c6
lién quan dén TN&MT, cac chuyén gia vé TN&MT ciing nhu lanh dao doanh nghiép, quan
chung nhan dan vé cac ndi dung trong dé tai. Cuy thé la:

Pé tai tién hanh phong van 13 chuyén gia Ia can b, nha nghién ciru am hiéu céc noi
dung lién quan dén dé tai (phiéu phong van tur 1 dén 8.1); dong thoi thyc hién phéng van
linh dao doanh nghiép lién quan dén tai nguyén va moi truong (phiéu 8.2) va dai dién Nhan
dan (phiéu 9). Cac chuyén gia dugc lya chon theo ti€u chi gan vdi cac co quan, t6 chirc c6
lién quan tryc tiép dén ndi dung va phuong thirc 1anh dao cua Bang vé tai nguyén va moi
truong, nhu cac co quan cua Dang, Qudc hdi, chinh quyen dia phuong, cac bg, nganh,
doanh nghiép va Nhan dan. He théng cau hoi phong van dugc thlet ké bam sat ndi dung
chuong ba cta luan an, theo cAu triuc ba nhom van dé: thuc trang, van dé dat ra va gidi phap;
két qua phong van dugc ghi chép, tong hop, mi héa va lya chon trich dan phu hop dé phuc
vu phén tich va luan giai trong luén an. Qua do luén an str dung cac két qua phong van dé bd
sung, luan giai 1am can cir cho qua trinh trién khai, danh gia cac van dé nghién ctu.


https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeNoUsQJZs1g4IzaOJDlNuK4byZHI-dDKEfq1A9W_F9RpDHLA/viewform?usp=sf_link
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeNoUsQJZs1g4IzaOJDlNuK4byZHI-dDKEfq1A9W_F9RpDHLA/viewform?usp=sf_link
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5. Nhirng déng gép méi vé mit khoa hoc ciia ludn an

Ludn an gop phan hé thdng hoa ciing nhu ludn giai ndi dung va phuong thire lanh dao
ctia Pang NDCM Lao ddi voi cong tac bao vé TN&MT; Ludn an dac rat nim kinh nghiém
bang NDCM Lao lanh dao cong tac bao vé TN&MT trong tir nam 2016 dén 2025; Luén an
dé xuit hé thong bay giai phép, trong do, hai giai phap dot phat la: hoan thién by may Nha
nuéc vimg manh, bao dam thyc hién tot chirc ning quan Iy nha nuoc vé TN&MT; phat huy
val tro cua cac t6 chirc co s& dang, can bo, dang vién thuc hién tot viéc tuyén truyén, van

dong, t6 chirc nhan dan bao vé TN&MT.

6. Y nghia Iy luin va thuc tién ciia luin an

Thir nhdt, luan 4n gdp phan hé thdng hoa co s6 1y luan vé& Dang NDCM Lao lanh dao
cong tac bao vé TN&MT qua viéc luan giai khai niém, néi dung, phuong thirc va vai tro
Pang NDCM Lao lanh dao cong tac bao vé TN&MT. Thir hai, luan an gop phan cung cip
nhitng luan ctr khoa hoc cho Pang NDCM Lao dé ra cac nhiém vu, gidi phap ting cuong sy
lanh dao cua Pang NDCM Lao d6i véi cong tac bao vé TN&MT trong bdi canh mdi; két
qua nghién ctru cua ludn an co thé dugc dung 1am tai liéu tham khao cho 18 tinh dy, thanh
uy; cac cap uy dang tai CHDCND Lao trong vi¢c thue hién cong tac bao vé TN&MT. Thur
ba, cac két qua nghién ctru cta ludn 4n con c6 thé duoc dung lam tai liéu tham khao, phuc
vu nghién ciru, giang day, hoc tap ddi véi cac ca nhan quan tim dén van dé nay & cac co s
dao tao c6 lién quan vé xay dung Pang.

7. Két cau cua luin an
Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh muc tai liéu tham khdo, danh muc céc cong trinh

nghién clru cua tac gia da cong bod lién quan dén dé tai ludn an va phu luc, ludn an gom 4
chuong, 9 tiét.

) Chwong 1 ]
TQNG QUAN TINH HINH NGHIEN C’U’U
CO LIEN QUAN DEN DE TAI LUAN AN

1.1 CAC CONG TRINH NGHIEN CUU O NUGC NGOAI CO LIEN QUAN
DEN DE TAI LUAN AN

1.1.1. Céc cong trinh nghién ciru vé tai nguyén va méi truwdng va cong tic bao vé
tai nguyén va moi trueong

Hoang Van Quynh (2017), “Phat huy giéd tri ctua luat tuc trong bao v¢ tai nguyén
thién nhién va moi truong”. Tac gia da tap trung lam rd nhiing ndi dung sau déy: (1) Luat
tuc 1a mot h¢ thong cac quy tic xUr su mang tinh dan gian, quy dinh vé mdi quan hé ng xu
ctia con ngudi déi véi moi truong ty nhién va con nguoi voi con ngudi trong cong dong, the
hién y chi cua toan thé cong dong, dugc thyc hién mot cach ty giac, theo thoi quen, truyén
khau, nhung van c6 tinh cudng ché va bat budc ddi véi moi nguoi. Luat tuc 14 nhitng quy
dinh do cong ddng dit ra dé diéu hoa mdi quan hé cua tap thé cong déng mot cach tu
nguyén va dan chu; (2) O Viét Nam, ludt tuc ¢6 pham vi anh huéng kha lon dbi voi doi sdng
ctia nhiéu cong dong dan toc thiéu sé. Luat tuc tac dong dén cac quan h¢ dan sy, hon nhén
gia dinh; gido duc, vin ho4, tin ngudng; linh virc quan 1y st dung dat dai, bao vé san xuét
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TN&MT; va (2) Trong su phat trién cua doi séng KT - XH hién nay, luat tuc van dang thé
hién nhitng mat tich cyc va han ché nhat dinh, nhat 1a trong viéc bao vé€ nguon TN&MT.

Nguyén Thi Té Uyén (2019), Co ché phdp Iy vé sir tham gia cia cdc té chire xd hdi
trong bdo vé méi truong & Viét Nam hién nay. Noi dung cudn sach gom 4 chuong: (1)
Nhitng van dé 1y ludn cta co ché phap 1y Vé su tham gia cta céc to chirc xd hoi trong bao vé
moi truong; qua trinh hinh thanh, phat trién va thyc trang co ché phap ly vé sy tham gia cla
cac to chirc xi hoi trong bao vé moi truong ¢ Viét Nam; quan diém va giai phap hoan thién
co ché phap 1y vé su tham gia ctia cac to chirc x3 hoi trong bao vé mdi trudng & Viét Nam;
céc td chirc xa hoi hoat dong trong linh vyc bao v¢ moi truong & Viet Nam va két qua hoat
dong bao vé mdi trudng ciia mot s6 to chirc xa hoi dién hinh; (2) Cac t6 chuc xa hoi o vai
trd quan trong trong bao vé mdi trudng, vira truc tiép tham gia, vira giam sat viéc thuc hién
bao v¢€ moi truong.

Tran Quang Hién (2023), Qudn Iy nha nuéc ve khoa hoc, cong nghé, tai nguyen va
moi truong. Cudn sach tap trung phan tich nhitng van dé sau: (1) Trong bdi canh hoi nhép
qudc té sau rong va sy lan téa manh mé ciia Cach mang cong nghiép lan thr tu, yéu cau
phat trién khoa hoc va cong ngh¢, bao vé TN&MT ngay cang troé nén cap thiét. Cac yéu t6
nay giir vai trd then chét trong tlen trinh phét trién bén ving qudc gia; (2) Viéc nang cao
nang luc khoa hoc va cong nghé gan véi st dung hop 1y TN&MT 1a diéu kién bao dam ning
luc canh tranh quéc gia. Pay ciing 13 nén tang dé Viét Nam thich ¢mg nhanh véi cac bién
d6i cua thoi dai sb; (3) Hién phap khing dinh phat trién khoa hoc va céng nghé 1a quéc sach
hang dau va 1a dong lyc trung tAm ciia phat trién kinh té - xa hoi.

V&6 Trung Tin (2024), “Tranh chap va giai quyét tranh chép lién quan dén tai nguyén
nuoc theo phap luat Viét Nam” [31, tr.91-98]. Bai viét huéng dén viéc 1am 1o nhimg ndi
dung sau: (1) Phan tich thyc trang tranh chap tai nguyén nudc ¢ Viét Nam: Tranh chip vé
tai nguyén nude & Viét Nam ngay cang phd bién, phat sinh tir canh tranh sir dung nudc gitra
nong nghiép, cong nghiép, thuy dién va sinh hoat. Cac van dé nhu khai thac qua muc, xa
thai 6 nhiém, thay d6i dong chay lam tang mau thuan gilta cac chu the. Nh1eu tranh chap
liéen quan dén quyen tiép can va st dung nudc cong bang dd phan anh nhu ciu cip thiét
hoan thi¢n co ché quan ly va phan bb tai nguyén nudc; (2) Phan tich khung phap luét va co
ché giai quyet tranh chap: Phap luat Viét Nam noi bat 1a Luat Tai nguyén nudc nam 2023
quy dinh quyén va nghia vu cua cac chu thé khai thac, sir dung nudc; (3) Dé xuit ham ¥
chinh sach va giai phap quan ly

Nguyén Thi Ha (2025), Bién doi khi hdu va tai nguyén moi truong [4]. Tac gia tap
trung phén tich nhitng ndi dung chinh sau: (1) Phan tich bién d6i khi hau va tac dong dén tai
nguyén, moi truong nhat 1a gdy anh hudng sau rong tdi tai nguyén nude, dat, ring va da
dang sinh hoc, 1am suy giam kha ning tu phuc hdi cta cac hé sinh thai; (2) Lam rd cac thoa
thuan qudc té va khung hop tac tng pho bién doi khi hau nhu Cong wéc khung cia Lién
Hop Qudc vé bién doi khi hau; (3) Luan giai Chién lugc ing phé va xdy dung ké hoach
hanh dong thich tng véi bién d6i khi hau.

Nguyén Pha Quang (2025), “O nhiém lithium tai mot sé thanh phd & Trung Qudc:
Bai hoc vé quan 1y tai nguyén va méi trudng cta Viét Nam”. Tac gia di chu trong 1am rd
nhimg ndi dung do la: (1) Phan tich thyc trang 6 nhiém lithium tai mot s6 thanh phd &
Trung Quoc (2) Bai hoc vé quan Iy TN&MT tir kinh nghiém Trung Quéc: Kinh nghiém cia
Trung Quoc cho thdy yéu cau cip thiét phai kiém soat chit ché toan bo vong doi cua khoang
san chién lugc dic biét 1a lithium tir khai thac, van chuyén, ché bién dén tiéu hity chat thai.
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Nha nuée can ap dung cac ngudng tiéu chuan vé chat luong TN&MT nghiém ngit, cing co
ché giam sat doc 1ap va xtr phat manh dbi v&i hanh vi vi pham bao v¢ TN&MT. Can danh
gia tac dong TN&MT chién lugc d6i véi cac ving quy hoach cong nghiép nang luong mai;
(3) Bé xuat ham y d6i v6i Viét Nam trong quan Iy TN&MT: xay dyng hé thong phép luét
chuyén biét vé kiém so4t chét thai lién quan dén khoang san cong nghé cao, gin véi nang
cao nang lyc dy bao rui ro TN&MT; dau tu manh vao khoa hoc cong ngh¢ xu 1y, tai ché va
tudn hoan vat liéu dé giam thiéu 6 nhiém thir cap.

1.1.2. Céc cong trinh nghién citu vé Piang linh dao, Pang linh dao cong tac bao
v¢€ tai nguyén va méi truong

Tran Khic Viét, Pham T4t Thing, Nguyén Vin Giang (dng chu bién) (2015), Tiép
tuc d6i méi phwong thire lanh dao cia Pang doi véi Nha nwde, Mdt tran Té quoc va cde to
chure chinh tri - xa hoi trong diéu kién mdéi - Ly lugn va thuc tién. Cubn sach da tap hop mat
sO dé tai khoa hoc trong d6 bao gdm nhiing ndi dung chinh vé (1) Phan tich 1y luan va tong
két thuc tién ddi mai phuong thtrc 1anh dao cia Pang ddi véi Nha nude, Mit tran T6 quéc
va cac to chie chinh tri - xa hoi trong gan 30 nim qua; va (2) Lam rd hé thong quan diém,
giai phap nham tiép tuc doi mdi, hoan thién phwong thirc 1anh dao ciia Pang, dam bao gir
vitng va tang cudng vai trd lanh dao ctia Pang ddi voi Nha nudc, Mit tran To qudc va céc to

chtrc chinh tri - xa hoi trong di¢u kién méi.

Nguyén Vin Thao, Nguyén Viét Thong (2015), Mot s6 van dé Iy ludn - thuc tién cdp
thiét lién quan truec tiép dén doi méi ndi dung, phwong thire lanh dao cia Pang va quadn 1y
ctia Nha nuée. Cubn sach da tap hop cac bai viét co lién quan dén phuong thire lanh dao cta
dang, quan 1y cua Nha nude d6 1a (1) Dé cap dén nhimng van dé 1y luan, co s 1y thuyét co
tinh goi md, gbp phan lam sang té nhitng van dé vé ndi dung, phuong thirc 1anh dao, cam
quyén ctia Pang qua d6 khang dinh viéc d6i méi ndi dung, phuwong thire 1anh dao cua Pang
1a van dé dic biét quan trong va cap thiét; (2) Tap trung phan tich tich ndi dung, nguyén tic,
phuong thire 1anh dao cua dang cam quyén ¢ mot sb nudc trén thé gidi trén co s d6 dua ra
nhitng goi md cho Viét Nam trong qua trinh d6i méi ndi dung, phuong thic lanh dao cia
Pang Cong san Viét Nam; (3) Trinh bay nhirng két qua doi mdi, phat trién tu duy, nhan
thirc 1y luan da dat dugc va nhiing van dé 1y ludn chua dugc lam ro, chua théng nhét, cung
nhitng han ché, nguyén nhan, giai phap nhat 14 trong van dé xay dung Pang; va (4) Pua ra
giai phap, dinh huéng c6 y nghia gop phan d6i méi ndi dung, phuong thirc lanh dao cua

Pang nhu ddy manh tong két thyc tién, nghién ctru 1y luan.

Vii Trong Lam (2017), Boi méi sw lanh dao ciia Pang trong diéu kién xdy dwng nha

nude phdp quyén xa héi chii nghia & Viét Nam. Cudn sach di 1am 1 cac ndi dung d6 1a (1)
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Su lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam la mét thuc té khach quan dugc kh'fmg dinh trong
qua trinh bao vé va xdy dung dat nudc; va (2) Trong bdi canh diy manh hoi nhap quéc té,
xay dung Nha nudc phap quyén xi hoi chil nghia cia dan, do dan va vi dan hién nay doi hoi
phai d6i méi su lanh dao cua Pang vé ndi dung, phuong thirc dé vira khang dinh vi thé, vai
tro, uy tin ctia Pang véi tu cach 1a mot dang cam quyén duy nhét, vira phéat huy vai tro, uy

tin ciia Bang, hi¢u luc, hi¢u qua cua Nha nude.

Nguyén Vin Thao, Nguyén Viét Thong (Pdng chu bién) (2018), Mot s6 vin dé Iy
ludn - thye tién cdp thiét lién quan truc tiép dén doéi méi ndi dung, phirong thire lanh dao
ciia Pang va quan Iy ciia Nha nude. Tac gia da tong két cling nhu 1am rd duoc 4 ndi dung
trong su nghiép 30 nim d6i mai cua Viét Nam d6 13 (1) Nhitng van dé 1y luan chung vé noi
dung, phuong thirc 1anh dao cua Pang, quan 1y ctia Nha nude; (2) Kinh nghiém cia mot sd
nude trén thé gidi vé ndi dung, phuong thirc 1anh dao, cAm quyén cia Pang va quan 1y cia
Nha nudc; (3) Thuc tién doi méi ndi dung, phuong thirc 1anh dao ctia Pang, quan 1y cua
Nha nude & Viét Nam; va (4) Pinh huéng d6i méi phuong thirc 1anh dao ciua Pang, quan 1y

cua Nha nudce.

Wang Ming, Chen Gang (2023), Vai tro lanh dao cia Pdng va sw doi méi trong hé
thong qudan 1y tai nguyén thién nhién. Tac gia tap trung luan giai nhitng van dé trong tim sau
day: (1) Téng quan vé cac nghién ctru trong va ngoai nude trong linh vuc quan Iy TNTN tir
d6 chi ra rang hau hét cac nghién ctu it chu trong dén phuong thirc Pang Cong san Trung
Quéc thuc hién chién lugc téng thé bao vé tai TN&MT thong qua ddi maoi thé ché va co
ché; (2) Pé xuit mot khung phan tich 1y thuyét va thuc tién, hé thong hoa viée xac dinh ¥
nghia ctia hé théng quan Iy TNTN, coi sy lanh dao ciia Pang 13 mot trong nhitng dong luc
cdt 18i va phuong thirc Pang nang cao hiéu qua lanh dao thong qua ban hanh chu truong,
duong 161, chinh sach, phan bd nguén luc va thyc hién co ché kiém tra, gidm sat va trach
nhiém giai trinh; (3) D& xuit cic giai phap nham cai thién hé thong quan 1y tai san TNTN
trong d6 bao gdm: ting cudng sy lanh dao, chi dao cua Pang dbi véi cong tac giam sat

TN&MT.

Pang Cong san Viét Nam va Pang Cong san Trung Qudc (2024), “Kinh nghiém va
giai phap tang cuong bao vé mdi truong sinh thai trong xay dung, hién dai hoa dat nuéc”.
Hoi thao tap trung lam rd cac van dé sau: (1) Lam rd nhan thic va dudong 16i phat trién bén

virng cua Viét Nam: Viét Nam nhén thac ro thach thic tu bién d6i khi hau, suy thoai méi
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truong va can kiét tai nguyén, dit bao vé TN&MT va phat trién bén ving 1a muc tiéu chién
lwoc; (2) Chi rd thanh tyu va chuyén ddi mé hinh phat trién xanh tai Viét Nam d3 trién khai
chién lugc ting trudng xanh, chuyén déi kinh té tir “nau” sang “xanh”, tmg dung cong nghé
hién dai, kinh té tudn hoan, kinh té sinh thai; (3) Dé xuat giai phap nang cao hiéu qua bao vé
TN&MT va tng pho bién ddi khi hau: hoan thién hé théng phap luat, ting cuong thé ché
hoa duong 161 cia Dang vé bao vé TN&MT va thich (mg bién d6i khi hau.

1.2. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU O CONG HOA DAN CHU NHAN
DAN LAO CO LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.2.1. Cac cong trinh nghién ciru vé tai nguyén va mai trudng va cong tic bao vé
tai nguyén va moi trueong

Xayphone Xaynhavang (2017), “Vai trd cta viéc ban hanh quyét dinh cta Thu tuéng
Chinh pha ddi véi cong tic quan 1y va bao vé moi truong 6 nude Cong hoa Dan chu nhan
dan Lao”. Tac gia dé tap trung lam rd nhing van dé sau day: (1) Quan ly va BVMT la mét
van dé nong quan trong va co6 lién quan dén an ninh qudc gia. Hién nay cac nudc trong khu
vuc va trén thé gidi di gan phat trién KT-XH véi khoa hoc cong nghé va bao vé TNTN
cling nhu MT cho céc thé hé mai sau; (2) Nhitng ndm qua Thu tuéng chinh phu d cha trong
ban hanh cac quyét dinh vé TN&MT lién quan dén khai thac khoang san, mo, nudc, méi
truong, da dang sinh hoc qua do nham lanh dao, chi dao Bo TN&MT ciing nhu cac co quan
c6 lién quan dé thuc thi nham gitr gin, phat trién, sit dung TN&MT theo huong bén ving; va
(3) Nhitng nim toi dé cong tac nay thuc hién co hiéu qua doi hoi can chu trong dén viéc
thuc hién cac giai phap bo ro nhu coi trong chinh sach xay dung ngudn nhéan luc chat lugng
cao cua nganh TN&MT.

Thanuthong-Aikham (2020), “Hoat dong giam sat viéc thyc hién phap luat vé quan
ly, st dung tai nguyén thién nhién”. Cac tac gia da tap trung lam ré mot s6 ndi dung can ban
nhu (1) Két qua giam sat vi¢c thyc hién phap luat vé quan ly, st dung TN, déc biét la tim
kiém, tham do, ché bién khoang san, da, quing, cat; (2) Nhiing nim t&i can tap trung vao
mot s6 van dé nhu: ting cuong thuce hién phap luat nghiém minh, dat khoat, cing véi d6 1a
tuyén truyén cong khai céc luat va van ban dudi luat vé dé can bo, bd doi, cong an, doanh
nhén va nhan dan cac dan téc dugc biét, hiéu rong rai; thuc hién nghiém tic chi dao ctia Thu
tuéng Chinh phu vé ting cuong quan Iy TN&MT.

Manithon (2021), “Tang cudng tap trung vao viéc bao vé mdi trudng hudng dén can
bang va giam thiéu rai ro cta cac tham hoa trong thuc t€”. Nhitng ndi dung quan trong da
duoc 1am rd d6 1a (1) Chinh phi ¢6 muc tiéu bao vé méi trudng mot cach can bang va giam
thiéu rui ro tir cac tham hoa khac nhau, bang cach tap trung vao dién tich rimg che phu hon
70% dién tich dat nudc vao nam 2025, trong khi 5 nam qua, dién tich rimg che phu giam so
v6i ké hoach dé ra 1a 62% dién tich dat ca nudc; (2) Trong 5 nim qua Chinh phii da ban
hanh va thyc hién Chi thi s6 15/TT ban hanh ngay 13 thang 05 nim 2016 vé quan 1y khai
thac g5 va kinh doanh g0 dat két qua kha quan; quan tdm phuc hoi rung bi suy thoai va tich
cuc diy manh trong cay; (3) Ké hoach 5 nim lan thir IX xac dinh ké hoach trong tAm dé
quan 1y va sir dung bén ving TN&Mtdo la tang truong xanh gin véi Gmg pho véi bién ddi
khi hau chii dong, rong khip va sdu rong.
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Daovong Sommavong (2022), “Phat trién kinh té gin lién v6i bao vé méi truong &
nuéc CHDCND Lao”. Tac gia dd 1am rd nhirng ndi dung ¢t yéu sau day: (1) BVMT 1a sir
dung cac phuong phap va bién phap bao vé va phuc héi MT, kiém soat 6 nhiém, sy c6 MT
va thién tai qua d6 giap tao dung MT xanh sach dep, khong bi 6 nhiém, khong gy hau qua
Xau cho doi song, strc khoé cua con nguoi, dong vat, thuc vat va hé sinh thai); (2) Phat trién
kinh té c6 quan hé chit ché khong thé tach roi véi BVMT tai nuéc CHDCND Lao. Trong
d6 phat trién kinh té can gin voi quan Iy TNTN va MT, néu BVMT duoc bao vé td s& c6 tac
dong tich cuc dén sy phat trién kinh té bén virng; (3) Phén tich wu diém, han ché cua cong
tac phat trién kinh té va bao vé MT & nudc CHDCND Lao tir d6 dé xuat mot sd giai phap
nang cao hiéu qua cong tac nay nhu can cai thién méi truong kinh doanh dé dau tu vao Lao;
ting cudng cong tac tuyén truyén, phd bién quy dinh luat phap va cac linh vuc lién quan.

Bo Nong lam nghiép-B6 tai nguyén va moéi truong (2023), Cong tac quan Ly, thanh
tra va thuc hi¢n cac diéu woc quoc té vée TN&MT. Hoi thao tap trung thao luan ciing nhu
1am rd nhimg van dé trong tim nhu: (1) Hoi thao da lam 1 cong tac dang ky quyén su dung
dét, cap gidy ching nhan quyen sir dung dat; quan 1y, sir dung dét 1am nghiép, dat nong
nghiép, bao cio vé dat mit nudce, cong tac da dang sinh hoc va thyc trang tinh hinh quan Iy
TN&MT; (2) Lam 1 yéu cau Bo nong lam nghiép va Bo TN&MT can ctr ra mot Uy ban
lién hop va Ban cong tac chung dé lap ké hoach cung lam viéc trao d6i véi nhau thuong
xuyén, c6 kiém tra, giam sat, danh gia cong viéc bang cach thanh lap, xac dinh ké hoach
hanh dong va xay dung quy che lién tich giita hai B dé co sy linh hoat, théng nhat trong
trién khai thuc hién vai tro, quyén han va nhiém vu ciia minh theo quy dinh cta phéap luat dé
cong viéc bao vé TN&MT ngay cang hiéu qua.

Times Reporters (2024), “Environmental protection, ending deforestation key to
sustainable development: PM” (Bao vé méi trudng, chim dit nan pha rimg 1a chia khéa cho
phat trién bén viing: Thu tuéng) . Bai viét 1am r& quan diém cta Thi tuéng vé van dé bao
vé moi truong nhu: (1) Trong bbi canh Lao va thé giéi dang ddi mat voi cac van dé moi
truong do v@y chinh quyén can phai dua ra cac bién phap nay dé dam bao mot moi trudng
song viing chic cho tuwong lai; (2) Pé thuc hién cam két bao vé tai nguyén rung, Chinh phu
Lao da cam thuc hién mot sé hanh vi qua cac diéu luat va nghi quyét lién quan.

Viengchanmay (2025), “Bai hoc kinh nghiém tir viéc thuc hién tam nhin va chién
lugc phat trién khoang san”. Tac gia da tip trung phan tich mot sé ndi dung d6 1a: (1) Viéce
thuc hién Ké hoach phat trién nganh khai khoang dén nim 2024 dién ra trong bdi canh khu
vuc va qudc té c6 nhiéu bién dong phue tap; (2) Dudi sy lanh dao cua DPang, Chinh phu va
cac cap Uy cung véi tinh than doan két, trach nhiém cua can bd, dang vién va nguoi lao
dong, nganh nang lugng va khai khoang van dat dugc nhimg két qua tich cyc, duy tri dugc
da tang truong 6n dinh, gbp phan quan trong vao phat trién kinh té qudc gia; (3) Dé thuc
hién hiéu qua doi hoi can danh gia két qua thuc hién quy hoach, rit kinh nghiém, nhan dién
wu didm va han ché; déng thoi nghe bao céo cua cac dia phuong, nghién ctru quy hoach dén
nim 2045 va dé ra giai phap khic phuc.

1.2.2. Cac cong trinh nghién ctiu vé Pang linh dao va Pang linh dao céng tac
bao vé tai nguyén va moi truwong

Sengkeo (2017), “Pang bd Cuc khoang san phat huy truyén théng Pang bo trong
sach vitng manh, 1anh dao toan dién”. Bai viét da lam rd nhitng noi dung d6 1a (1) Dang bod
Cuc khoang san di quan triét rd chi trwong, quan diém cia Pang NDCM Lao trong viéc tap
trung chi dao, 1anh dao DPNCB thyc hién cac quy dinh cia Pang va Nha nudc; cai cach ché
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dd ké lam viée qua d6 1a mot hinh mau cho DPNCB 6 mbi cép hoan thanh nhiém vu chinh tri
cia minh; (2) Pang bo di quan tdm gido duc dang vién vé tu tudng chinh trj, kién quyét
trung thanh Pang NDCM Lao va 1y tuong ciing nhu chién lwoc ma Pang da dé ra trong
cong cudc phat trién dat nudc nhat 13 tan dung TNTN dé hudng dén PTBV; (3) Toan thé
dang vién Co su doan két, thong nhit va ton trong, quan tim dén viéc té chuc, thuc hién céac
quy dinh trong; va (4) Hoan thién PTLD trén co s¢ thyc hién nguyén tic tap trung dan chu,
tap thé 1anh dao, ca nhan phy trach ciing nhu chu trong cong tac kiém tra, giam sat tong két
rt kinh nghiém vé TN&MT.

Kouyang Sisomblong (2018), “T6 chirc, vai tro va hoat dong ctia Pang Nhan dan
cach mang Lao ¢ cap dia phuong”. Tac gia da phan tich mot s6 han ché va dé xuat giai phap
dé nang cao chat luong t6 chtrc, vai tro va hoat dong cua to chirc dang ¢ dia phuong cua Lao
bao gom (1) Nang cao trach nhiém cta dang ty cac cap vé cong tac to chirc - can bo trong
diéu kién Pang NDCM Lao thuc hién cong tac xay dung Pang trong sac, vig manh, toan
dién; (2) Xay dung va d6i méi phuong thie 1anh dao ciia dang bo dia phuong co chat luong
nham dap Gmg yéu cau ctia Pang NDCM Lao trong bdi canh thuc hién Ké hoach phét trién
KT-XH; (3) Nang cao chit luong sinh hoat dang bo, chi bd co sd ciing nhu phat huy vai tro
néu guong cua cac can bg, dang vién lanh dao; (4) Xay dung phong trao thi dua toan dién
trong cac dang bo, chi bo dia phwong; va (5) Coi trong cong tac xay dung chinh dén t6 chirc
dang, mat tran va cac t6 chtrc doan thé trong sach, virng manh.

Viengphane Chitsadi (2021), “Tu tudng cua Chu tich Kaysone Phomvihane d6i véi
cong tac bao vé tai nguyén ring & nudc ta”. Bai nghién ctru di 1am rd nhitng van dé ¢t yéu
nhu sau: (1) Nuéc CHDCND Lao 1a mot dat nude gidu dep véi su giau co vé dat dai, nguon
nuoc, da dang sinh hoc, sinh thai, dia hinh, dong vat thuy sinh, dong vat hoang da phong
phu, nhiéu loai gb c6 gia cao, 1a nhimg tiém ning quan trong trong su phat trién cia dat
nuoc. tré nén giau manh; (2) Trong thoi gian qua nuéc CHDCND Lao dé nhan thirc 16 tam
quan trong cua viéc bao v¢ va s dung nguon TNTN nay chua dat hiéu qua nhu mong mudn
va day 1a mot van dé cip bach ma Pang NDCM Lao va nha nu6c CHDCND Lao da dat ra
de, nghién ctru va tim ra giai phap cho van dé nay; va (3) Bé dé xuét ra cac giai phap giai
quyét van dé nay doi hoi can chu trong nghién ctru va van dung tu tudng ctua Chu tich
Kaysone Phomvihane.

Hoi dong 1y luan trung uong (2025), Bdy muoi nam Pang Nhdn ddn cdch mang Lao
[99]. Cudn sach tap trung hé thong hoa ciing nhu phan tich nhing ndi dung can ban sau day:
(1) Luén giai tu tuéng Kayson Phomvihane vé Pang NDCM Lao qua cic nodi dung nhu
Pang nam quyén luc, Dang lanh dao trong HTCT dan chu nhén déan ciling nhu cac cong tac
trong linh vuc trong yéu trong d6 c6 nganh TN&MT; (2) Phan tich sy ra doi va phét trién
ctia Pang NDCM Lao ciing nhu 1am 18 nhirng thanh tyu quan trong trong bay muoi nim
lanh dao, nhat 13 1am viéc thanh tyu trong lanh dao d6i voi linh viec TN&MT; va (3) Dé
xudt nhimg van dé trong tim nham ning cao vai trd linh dao ctia Pang NDCM Lao néi
chung va nganh TN&MT.

Hoi dbng Iy luén trung wong (2025), DBang lanh dao vi cugc séng dam no cia nhan
dan [100]. Cubn sach tap trung lam r6 nhimg ndi dung trong yéu sau: (1) Luan giai nhiing
van dé 1y luan chung vé Pang NDCM Lo nhu ngudn gbc, ban chat, dic trung, st ménh
lanh dao, t6 chuc va thuc hién myc tiéu va dinh huong XHCN; (2) Phan tich vai tro lanh
dao ciing nhu trach nhiém cua Pang NDCM Lao d6i voi HTCT néi chung cling nhu nganh
TN&MT néi riéng dé dam bao nhan dan cac dan tdc c6 cudc séng 4m no, hanh phiic gin véi
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nguén luc TN&MT trong d6 chu trong dén viec bang lanh dao Nha nudc hoan thién hé
théng VBQPPL, xdy dung d6i ngii can b nganh TN&MT, hoan thién cai to bd may cac co
quan chuyén mén vé TN&MT; (3) Chi rd nhitng nhiing ndi dung trong tdm vé hai nhiém vu
chién luoc ctia Pang NDCM Lao TN&MT nham tan dung ngudon TN&MT.

1.3. KHAI QUAT KET QUA CUA CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN
QUAN VA NHUNG VAN PE LUAN AN CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.3.1. Khai quat két qua nghién ciru ciia cac cong trinh khoa hoc c6 lién quan
dén d@é tai luan 4n
Thir nhdt, vé cac cong trinh nghién ctru vé TN&MT va cong tac bao vé TN&MT. Thi
hai, cac cong trinh nghién ctru vé& Pang lanh dao, DPang lanh dao cong tac bao vé tai nguyén
va moi truong

1.3.2. Nhirng van dé luin 4n can tiép tuc nghién ctiu

Thir nhat, dé tai luan an trude hét tap trung hé théng hoéa va lam 10 co so 1y luan va
thuc tién vé Pang NDCM Lao 1anh dao cong tac bao vé TN&MT. Thit hai, dé tai luan an
tap trung phan tich thuc trang va lam rd bai hoc kinh nghiém vé Pang NDCM Lao lanh dao
cong tac bao vé TN&MT hién nay. Thit ba, dé tai luan an phan tich, chi rd yéu td tac dong,
phuong huéng ciing nhu dé xuat giai phap chu yéu nham ting cuong sy lanh dao ctua Pang
NDCM Lao lanh dao cong tac bdo vé TN&MT trong thoi gian téi.

Tiéu két chwong 1
Chuong 2

NHUNG VAN BE LY LUAN VA THUC TIEN VE DPANG NHAN DAN
CACH MANG LAO LANH PAO CONG TAC BAO VE TAINGUYEN
VA MOI TRUONG GIAI POAN HIEN NAY

2.1. KHAI QUAT VE CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO, BAO VE TAI
NGUYEN VA MOI 'l:RU’O’NG, CONG TAC BAO VE TAI NGUYEN VA MOI
TRUONG O CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

2.1.1. Khii quat vé Cong hoa Dan chit Nhan din Lao

2.1.1.1. Khdi qudt vé diéu kién tw nhién

Nudc CHDCND Lao 1a qudc gia cd nguon tai nguyén thién nhién da dang, phong phu
v6i trir lwong vira phai, trong c6 bao gém tai nguyén thuy vin tir séng Mé Kong cung nhu
hé thong song ngoi nho khac trén ca nudc, tai nguyén khoang san nhu quing sat, da VoI,

vang, dat hiém, mo mudi phan bd rai rac trén ca nudc nhung tip trung nhicu hon tai mot sb
dia phuong nhu Xaysomboun, Atapu, Khammuon.

2.1.1.2. Khdi qudt vé kinh té - xa hgi
Hién nay nuéc CHDCND Lao 13 nudce c6 50 dan toc cing nhau sinh sdng trong d6 nhiéu
nhét 1a nguoi Lao Lum, Lao Sum va Lao Thang voi dan sO dat 6 triéu 901 nghin nguoi. Qua
trinh xay dyng va phat trlen giai doan 2016-2025 tai nuéc CHDCND Lao ngoai nhiing
thanh tiu vé viée gitr viing 6n dinh chinh tri - xd hoi, thuc hién chinh sich ngoai giao da
phuong, phét trién kinh té thi trudng dinh hudng.
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2.1.1.3. Khdi qudt vé hé thong chinh tri

Nuéec CHDCND Lao 14 qudc gia chi ¢6 mot chinh dang duy nhét lanh dao cam quyén la
Pang NDCM Lao. Trai qua 70 nim ra doi 1anh dao va 50 nim lanh dao dat nudc trong thoi
ky hoa binh Pang NDCM Lao khéng ngimg cung c¢b Pang, xdy dung Pang trong sach,
vitng manh, toan di¢n. Déng tho1, Pang 1a hat nhan 1anh dao toan thé HTCT trén ca nudc
thyc hién hai sir ménh lich sir bao vé va xay dung dat nudc Lao theo dinh hudng nha nuoc
phap quyén din chi nhan dan XHCN. Theo Hién phap 2025 va Luit Chinh quyén dia
phuong stra déi, bd sung nam 2025 hién nay nuéc CHDCND Lao c6 2 cap hanh chinh la
cap trung wong va cap dia phuong. Trong d6 cap dia phuong dugc chia thanh ba cap la: cap
tinh va cap huyén va cap xa (tuy cdp xa hién nay méi dang trong qué trinh xay dung va hoan
thién co cau td chuc bd may va nhan su).

2.1.2. Khai niém, vai tro cia tai nguyén va méi trweong ¢ Cong hoa Dan chi Nhan Lao
2.1.2.1. Khdi nig¢m Vé tai nguyén va méi truong
Tai nguyén thién nhién dugc dinh nghia 13 nguén cia cdi vit chdt nguyén khai hinh
thanh va ton tai trong tw nhién va cé thé dwoc con nguoi khai thac, sir dung dé ddp g cdc
nhu cau trong cudc song. Pay la cdc dang nang heong, vdt chat hodc théng tin tir nhién, doc
lap voi y chi con nguoi nhung co gid tri trong viéc phuc vu cdc hoat dong san xudt va phat
trién xd hoi ciing nhw la nhdn t6 co ban trong hé sinh thai, dam bdo sw can bang tw nhién.

Tai nuéc CHDCND Lao mo61 truong dugc dinh nghia trong Dleu 2 - Luét bao vé moi
truong nam 2013 d6 1a: Moi trudng 14 tdt cd cdc yéu to co sy Song va khéng cé sw song
dwoc sinh ra tir quy ludt tir nhién hodc nhan tao bao gom cdc yéu té nhir ngueoi, déng vit,
thuwe vét va cdc logi khdc ma c6 moi ‘quan h¢ va tac dong lan nhau trén ca hai mat thudgn loi
va kho khan trong qua trinh sinh song, san xudt, ton tai va phdt trién cia con nguoi va xd
héi. Méi trieong bao gom méi truong xd hdi va méi trwong tw nhién. Ngoai ra, Diéu 4- Luat
bdo v€ moi truong nam 2013 da dua ra khai niém cu thé hon vé méi truong ty nhién do la:
Moi trwong tw nhién nghia la moi thir va yéu t6 méi truong dwoc sinh ra boi tir nhién cé su
quan h¢ va tac dong lan nhau trén ca hai mat thudn loi va khé khan trong qua trinh sinh
song, san xuat ton tai va phat trién ciia con nguoi va xd hoi.

2.1.2.2. Vai tro cua tai nguyén va moi truong

Thir nhdt, vai trd cia TN&MT véi tu cach 1a nguén luc, nguén von tu nhién cua cac
qudc gia. Thir hai, vai trd cia TN&MT trong thuc day phat trién kinh té. Thir ba, vai tro cla
TN&MT trong dam bao an ninh qubc gia. Thir fir, vai trd cia TN&MT trong dam bao 6n
dinh x4 hoi va sinh ké cho ngudi dan. Thir ndm, vai tro cia TN&MT trong mdi quan hé gin
v6i bao vé van hoa truyén thong tot dep ctia nhan dan cac dan toc

2.1.3. Khai niém, ndi dung, vai tro, dic diém ciia cong tic bao vé tai nguyén va
moi trudng hién nay

2.1.3.1. Bao Vvé tai nguyén va méi truong

Bao vé tai nguyén duoc hiéu 13 hoat déng sir dung cdc bién _phdp phong ngua, tac
dong tiéu cuc dén thuc trang TNTN nham giwr gin, tdn dung loi the vé TNTN dé PTBV ve
KT-XH, dam bdo quyen loi cua nhan dan nhdt la thiic ddy phat trién ving dan téc thiéu so,
bao dam chu quyén, an ninh, loi ich quoc gia gdn véi bdo vé tai nguyén khu viec va toan
cau.

Theo Luat bao vé€ moi truong nam 2013 ctia nudc CHDCND Lao khéi niém bao v¢
moi truong dugc dinh nghia nhu sau: Bdo vé mai truong la viéc sw dung cdc bién phap va
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phwong phap nham bdo vé, duy tri va phuc héi cdi thién méi truong, kiém sodt 6 nhiém mai
trieong, van dé cap bdch ciing nhw thién tai gép phan giuip xdy dung moi trwong xanh, sach,
dep, han ché é nhiém méi truong, khong anh huwéng xdu dén doi séng, sirc khde ciia con
nguoi, dong vat, thuc vdt va hé sinh thdi.

Bao vé TN&MT la hoat dong phong ngira, han ché tac dong xdau dén TN&MT; ung
pho su c6 TN&MT ciing nhu sir dung hop Iy TNTN, da dang sinh hoc va iing phé véi bién
doi khi hau; khdc phuc 6 nhiém, suy thodi méi truong, cdi thién chat lwong méi truong
nhdam phuc vu doi song ciia con nguwoi va xd hoi.

2.1.3.2. Cong tac bao Vé tai nguyén va moi truwong

C6 thé hiéu khai niém cong tac bao vé TN&MT theo nghia rong 14 t6ng thé cdc hoat
déng ma ca hé thong chinh tri cing véi sy tham gia ciia quan ching nhan dan nhan déan
Lao thwe hién nham phong ngira, han ché cac hoat dong tdc dong xau dén TN&MT; ing
phé su c6 TN&MT; khdc phuc 6 nhiém, suy thodi TN&MT, itng phé véi bién doi khi hiu,
cai thién chat lwong TN&MT cing nhw sir dung nguon luc hop Iy TN&MT nhcfm phuc vu
doi song ciia nhén ddn va gdép phan thuc hién cac muc tiéu phat trién kinh té-xd héi theo
hudng bén vitng trong qud trinh hdi nhdp quoc té.

2.1.3.3. Ngi dung va vai tro ciia cong tdc bdo V¢ tai nguyén va moi truwong

Thir nhdt, xay dung, hoan thién hé théng phéap luat, phap 1y vé bao vé TN&MT va
dau tu ngan sach phuc vu cho bao vé TN&MT. Thu hai, xay dung, kién toan td chirc bod
may bao vé TN&MT dong thoi xay dung, boi dudng doi ngii can bd, cong chitc ¢6 chuyén
mon chuyén sau vé TN&MT va bao vé TN&MT. Thit ba, thuc hién cac hoat dong bao v¢
TN&MT thong qua cong tac tuyén truyén, truyén thong nham van dong nang cao nhan thirc,
y thtrc, trach nhiém cua ca nhan, phdp nhan vé bao vé TN&MT. Thir i, phéi hop véi cac co
quan, to chirc trong va ngoai nudc tham gia cong tic bao vé TN&MT. Thit nidm, Pang lanh
dao cong tac kiém tra, giam sat va va so két, tong két cong tac bao vé TN&MT.

*Vai tro cia cong tac bdo v¢ tai nguyén va moi truong: Mot la, cong tdc bao vé
TN&MT dong gop vao cong cudc PTBV trong bdi canh méi. Hai la, cong tic bao vé
TN&MT dong gép vao dam bao an ninh qudc gia. Ba la, cong tac bao vé TN&MT dong
gop vao viée thic day cong tac doi ngoai. Bon la, cong tac bao vé TN&MT gop phan dam
bao 6n dinh va phat trién x3 hoi va nhan dén.

2.1.3.4. Pdc diém ciia céng tic bdo Vé tai nguyén va moi truong

Thir nhat, cong tac bao v& TN&MT chiu su tdc dong cua cac diéu kién tu nhién. Thir
hai, cong tac bao vé TN&MT dugc Pang, Nha nuéc quan tdm. Thit ba, chat lwong hoat
dong cua td chirc bd may va doi ngli cadn bd, cong chirc thyc hi¢n cong tic bdo vé TN&MT
dang duoc cai thién. Thur fir, cong tac bao vé TN&MT duogc thuc hién hi¢u qua khi huy
dong ngudn luc tir nhan dan va qudc té. Thit nam, cong tac bao vé TN&MT dang chiu stic
ép khong nho tir mé hinh phat trién dua vao khai thac. Thir sdu, hé thong phap luat phuc vu
cong tac bao vé TN&MT dang cai thién nhung thyc thi yéu.
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2.2. PANG NHAN DAN CACH MANG LAO LANH PAO CONG TAC BAO
VE TAI NGUYEN VA MOI TRUONG - KHAI NIEM, NQI DUNG, PHUONG THUC

2.2.1. Khai niém Dang Nhan dan cach mang Lao lanh dao cong tac bao vé tai
nguyén va méi truwong
2.2.1.1. Khai nié¢m lanh dao

Lanh dao 1a qua trinh dinh hudng va tdac dong c6 muc tiéu, mang tinh chién hroc va gid
tri ciia cdc chi thé lanh dao nham hinh thanh, té chirc va diéu hanh cac hoat dong cua té
chire héi thong qua viéc thuyét phuc, dong vién va khoi ddy y thirc trach nhiém cia cdc doi
tuwong chiu su lanh dao qua do nham dat dwoc muc tiéu linh dao da dé ra.

2.2.1.2. Khdi niém Ddang Nhan dan cach mang Lao lanh dao cong tac bao Vé tai
nguyén va maoi truong

Pang NDCM Lao “la d6i tién phong cé to chirc, 1a to chirc chinh tri cao nhat cia giai
Cép cong nhan Lao va cua ché d6 dan cha nhan dan Lao, 1 dai dién trung thanh nhat quan
cho quyén va loi ich ciia giai cap cong nhan, nhan dan lao dong Lao yéu nudc va toan thé
nhan dan Lao”.

bang NDCM Lao lanh dao cong tac bao vé TN&MT la toan bo hoat dong cua Dang
NDCM Lao trong viéc xdy dung, ban hanh cac nghi quyét, chi thi vé bao vé TN&MT; quan
triét, to chirc thuc hién; kiém tra, giam sat viéc thyc hién cua cdc 16 chirc dang va dang
vién; cdc t6 chirc trong HTCT, 16 chirc xa hoi, 16 chirc kinh té, cé nhan va phap nhan theo
quy dinh gdp phan bdo vé, giir gin, khai thic, sir dung TN&MT hop Iy nham thiee hién muc
tiéu, sir ménh ma Pang NDCM Ldo dé ra trong tirng giai doan.

2.2.2. Noi dung Pang Nhin dan cich mang Lao lanh dao cong tac bao vé tai
nguyén va moéi trueong

Mot la, Pang xdy dung chién luoc, dudng 16i, chu truong vé cong tic bao vé
TN&MT. Hai la, Pang lanh dao Nha nudc thé ché héa chu truong, duong 16i cua Pang
thanh hé théng vin ban quy pham phap luat, chuong trinh, du an vé cong tac bao vé
TN&MT. Ba la, Dang lanh dao xay dung, cung co, kién toan t6 chirc bd may, co quan va
nang cao chét luong do1 ngti can bo dé thuc hién cong tac bao vé TN&MT. Bon la, béng
lanh dao MTLXDBN va cic co quan to chlrc quan ching tham gia thuc hién cong tac bao
vé TN&MT. Nam la, Dang lanh dao ing dung khoa hoc hoc, cong ngh¢ trong cong tac bao
vé TN&MT. Sdu la, Pang 1anh dao cong tac so két, tong két, rat kinh nghiém trong cong tac
bao vé TN&MT.

2.2.3. Phuong thirc Pang Nhan dan cach mang Lao lanh dao cong tac bao vé tai
nguyén va moi truong

Phuong thic 1anh dao ciia Pang NDCM Lao la tong thé cdc hinh thirc, phwong phdp,
cach thirc ma Pang NDCM Lao svr dung dé tac dong vao cac doi twong chiu su lanh dao
nham muc dich thic ddy viéc thie hién thang loi chi trwong, dwong 16i, nghi quyét ciia
Pdang NDCM Lo vé céc linh viee trong doi song xa héi.

Phuong thic BDang NDCM Lao 1anh dao cong tac bao vé TN&MT la toan bd cac
hinh thuec, phwo’ngphap, cach thirc ma Bang NDCM Lao su dung dé tac déng vao hé thong
chinh tri, cac 16 chire, phdp nhdn, cd nhdn nham thwe hién tot chi truong, duong 16i, nghi
quyét ciia Pang NDCM Lao trong céng tic bdao vé TN&MT nhdam thiee hién chién lwoc bdo
vé va xdy dung dat nuée.
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Tir quan niém trén c6 thé rit ra mot sé phwong thirc lanh dao cua Pang NDCM Lao
vé cong tac bao vé TN&MT d6 1a: Thir nhdt, Pang lanh dao bang nghi quyét, dinh huéng
16n vé cong tac bao vé TN&MT. Thir hai, Pang 1anh dao bing cong tac nghién ciru, tuyén
truyén, thuyét phuc, van dong vé cong tac bao vé TN&MT. Thir ba, Pang lanh dao cong tac
bao vé TN&MT bing cong tac to chirc, can bd. Thir fir, Dang 1anh dao théng qua td chirc
dang va dang vién tham gia thuc hi¢n cong tdc bao vé TN&MT. Thur nam, Pang lanh dao
bang cong tac kiém tra, giam sat hoat dong cta to chirc dang va dang vién thuc hién cong
tac bao vé TN&MT.

Tiéu két chwong 2

Chuong 3
PANG NHAN DAN CACH MANG LAO LANH PAO
CONG TAC BAO VE TAINGUYEN VA MOI TRUONG -
THUC TRANG, NGUYEN NHAN VA KINH NGHIEM

3.1. THUC TRANG PANG NHAN DAN CACH MANG LAO LANH PAO CONG
TAC BAO VE TAINGUYEN VA MOI TRUONG

3.1.1. Uu diém

3.1.1.1. Vé néi dung linh dao

Mot la, Pang xay dung chién lugc, dudng 16i, chu trrong dung din vé cong tac bao vé tai
nguyén va moi truong.

Hai la, Dang lanh dao Nha nudc kip thoi thé ché hoa chu truong, dudng 16i ciia Pang
thanh hé thong van ban quy pham phap luat, chuong trinh, du 4n vé€ cong tac bao v¢ tai
nguyén va moi truong.

Ba la, Pang lanh dao chi trong x4y dung, ciing cd, kién toan t6 chirc bd may, co quan va
nang cao chat luong doi ngli can bod dé thuc hién cong tac bao v¢ tai nguyén va moi truong

Bén la, Pang 1anh dao Mit tran va ba co quan t6 chirc quan ching tich cuc tham giao
thuc hién cong tac bao vé tai nguyén va moi truong

Nam la, Pang lanh dao ung dung khoa hoc hoc, cong nghé trong cong tic bao v¢
TN&MT

Sau la, Pang chi trong lanh dao cong tac kiém tra, giam sat va so két, téng két, rat kinh
nghiém trong cong tac bao v¢ tai nguyén va moi truong

3.1.1.2. V& phwong thirc linh dao

Mot 13, Pang lanh dao bang chién luoc, nghi quyét, duong 16i, cha truong vé cong tac
bao v¢ tai nguyén va moi truong

Hai 13, Pang lanh dao bang cong tac nghién ctru, tuyén truyén, thuyét phuc, van dong vé
cong tac bao v¢€ tai nguyén va moi trudng
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Ba 1a, Pang lanh dao cong tac bao vé tai nguyén va moi trudng bang cong tac to chur,
can bd

Bon la, DPang lanh dao thong qua to chuc dang va dang vién tham gia thuc hién cong
tac bao v¢ tai nguyén va moi truong

Nam la, Pang 1anh dao bang cong tac kiém tra, giam sat hoat dong cua to chie dang
va dang vién thuc hién cong tac bao vé tai nguyén va moi truong

3.1.2. Han ché

3.1.2.1. Vé néi dung linh dao

Mot la, Pang xay dung chién lugc, duong 161, chu truong vé cong tac bao v¢
TN&MT con mét sb bat cap chua theo kip yéu cau phat trién bén viing. Hai la, Pang 1anh
dao Nha nuéc thé ché hoa chu truong, duong 16i cua Pang thanh hé thong vin ban quy
pham phap luét, chuong trinh, dy an vé cong tac bao vé TN&MT doi luc con chua theo kip
tién trinh phat trién KT-XH nhanh chong cua dat nudc. Ba la, Pang lanh dao xdy dung,
cung cd, kién toan to chuc bo may, co' quan va nng cao chat lugng doi ngii can bo dé thyc
hién cong tac bao vé TN&MT van con nhleu vudng mic can tiép tuc giai quyét. Bon Ia,
Pang 1anh dao MTLXDPN va ba co quan t6 chirc quan ching tham giao thyc hién cong tac
bao v¢ TN&MT déi luc con chua thuc sy sau rong trong boi canh phat trién KT-XH cua dat
nudc. Nam la, Dang lanh dao tmg dung khoa hoc hoc, cong nghé trong cong tac bao vé
TN&MT con mot sd khia canh chua theo kip téc do phat trién trong thoi dai méi. Sdu la,
Dang lanh dao cong tac kiém tra, giam sat va so két, tong két, rat kinh nghiém trong cong
tac bao vé TN&MT con d6i lac chua theo kip véi thuc tién.

3.1.2.2. Vé phwong thirc linh dao

Mot la, Pang lanh dao bang nghi quyét, dinh huéng 16n vé cong tac bao vé TN&MT.
Hai la, Pang 1anh dao bang cong tac nghién ctru, tuyén truyén, thuyét phuc, van dong vé
cong tac bao vé TN&MT. Ba la, Dang lanh dao cong tac bao vé TN&MT bang cong tac to
chtic, can bo. Bon la, Pang lanh dao thong qua td chic dang va dang vién tham gia thuc
hién cong tac bao vé TN&MT. Nam la, Dang lanh dao bang cong tac kiém tra, giam sat hoat
dong cua t6 chirc dang va dang vién thuc hién cong tac biao vé TN&MT.

3.2. NGUYEN NHAN VA KINH NGHIEM
3.2.1. Nguyén nhan

3.2.1.1. Nguyén nhén ciia wu diém

Thir nhat, tu tudng, nhan thirc ctia Pang duoc chuyén bién. Thir hai, bang NDCM
Lao di coi trong viéc giao trach nhiém cho cac Ban dang, cdp Uy cac cap giam sat, quan 1y
16 rang cac du an dau tu. Thir ba, quan triét chu truong, dudng 16i ciia Pang NDCM Lao
giai doan 2016-2025 Qubc hoi da tap trung xay dung va hoan thi¢n nhiéu luat, quy dinh
nham quan 1y, bao vé TN&MT mét cach bén vimng. Thir twr, Pang NDCM Lao d3 chu trong
linh dao, chi dao Ban t6 chuic trung wong, Hoc vién Chinh tri-Hanh chinh qubc gia Lao
nang cao nang lyc, trinh d§ cua DNCB. Thir nam, phat huy dugc vai tro cuia bang NDCM
Lao, doan thé va mdi quan hé giita Pang va nhan dan trong cong tac bao vé TN&MT. Thi
sdu, Dang da phat huy vai trd cia MTLXDDN, cic co quan td chic quan chung tham gia
tich cyc, thuc hién trach nhiém trong qua trinh nang cao nhan thirc cho xi hoi dé phat trién
kinh té phai di d6i véi bao vé thién nhién, bao t6n hé sinh thii va ngan ngira 6 nhiém, tao
diéu kién can thiét cho nguoi dan sinh hoat khong hity hoai méi trudng tu nhién.
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3.2.1.1. Nguyén nhén ciia han ché

Thir nhat, nhan thic caa cap uy, té chirc Pang, can bo, dang vién tai trung uwong va
dia phuong chua day du, sau sic vé cong tic bao vé TN&MT. Thi hai, Pang lanh dao cong
tac bao vé TN&MT con 1a van dé rat moi, kho khan do vay kho tranh khoi thiéu sot. Thi
ba, cong tac klem tra, gidm sat t6 chirc dang, dang vién trong cong tac bao vé TN&MT con
chua thyc sy tot, mot s6 noi con budng 16ng. Thir fir, cac quy dinh phéap luat hién hanh chua
day du dé bao quat hét cac hanh vi vi pham ngay cang tinh vi, trong khi ché tai xtr phat chua
dt manh dé ran de va ngan chan cac td churc, ca nhan vi pham. Thi nam, nudc Lao cling
chiu anh huong cua bién d6i khi hau toan cau. Thiz sdu, mot b phan doanh nghiép va ca
nhan thyc hién cac hanh vi vi pham vé cong tac bao vé TN&MT mot cach tinh vi, cé to
churc trong khi ché tai xu phat con chua nghiém. Thur bcfy, trinh d§ dan tri, phong tuc, tap
quan, 161 séng truyén thong... cia mot bd phan nhan dan da gay ra nhimg kho khan, han ché
trong nhan thirc va hanh dong bao vé TN&MT.

3.2.2. Kinh nghiém

Mot la, Pang kip thoi ban hanh chi truong, chién luoc vé cong tac bao vé TN&MT
trong d6 dic biét coi trong viéc gan phat trién kinh té bén viing voi cong tic bao vé
TN&MT. Hai la, Dang chu trong lanh dao Qudc hoi va Chinh phi thé ché hoa quan diém,
chu truong cua Pang nham hoan thién hé théng VBQPPL vé cong tac bao v¢ TN&MT va
phat huy strc sirc manh dan toc va thoi dai trong cong tac bao vé TN&MT. Ba la, Dang dac
biét coi trong cong tac gido duc tir som, tir xa vé cong tac bao vé TN&MT cling nhu cong
tac kiém tra, giam sat, xtr Iy nghiém céc vi pham c6 lién quan dén cong tac bao vé TN&MT.
Boén la, Pang da coi trong cong tac xay dung doi ngii can bd co6 chuyén mén siu, rong trong
linh vuc TN&MT va ting dung khoa hoc cong nghé trong nghién ctru, tong két, thu thap va
bao v&€ TN&MT. Nam la, Pang da quan tam hoan thién bo may cac co quan chuyén mon,
phan quyén, nhiém vu va quy trach nhiém rd rang.

Tiéu két chwong 3
Chuong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP TANG CUONG SU LANH PAO
CUA PANG NHAN DAN CACH MANG LAO POI VOI CONG TAC

BAO VE TAI NGUYEN VA MOI TRUONG DEN NAM 2040

4.1. DU BAO NHUNG YEU TO TAC PONG VA PHUONG HUONG TANG
CUONG SU LANH PAO CUA PANG NHAN DAN CACH MANG LAO DOl VOl
CONG TAC BAO VE TAI NGUYEN VA MOI TRUONG PEN NAM 2040

4.1.1. Dy bao nhitng yéu t6 tac dong
4.1.1.1. Nhitng yéu té thugn lgi

Thir nhat, cong tac xdy dung Pang, phat huy vai tro, ning luc linh dao cia Dang
NDCM Lao tiép tuc dugc diy manh. Thir hai, nhan thirc ctia hé thdng chinh tri va toan xa
hoi vé cong tac bao vé TN&MT ¢o xu huéng ngay cang dugc néng cao. Thir ba, cong tac
bao vé TN&MT co su hd tro tir cong tac ddi ngoai va sy phat trién cta khoa hoc cong
nghé s& tiép tuc tao diéu kién thuan lgi cho viéc tiép thu kinh nghiém céng nghé va ngudn
luc phuc vu cong tic bao vé TN&MT. Thir tw, cha truong, nghi quyét cia Dang va hé
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thng phéap luat phuc vu cho cong tic bao vé TN&MT tiép tuc dugc chu trong hoan thién
day du va chi tiét hon. Thir nam, chu truong, dudng 16i, dinh hudng trong Pai hoi XII cua
bang NDCM Lao s€ 1a co s& quan trong dé dinh hudng viéc thyc hién ndi dung, phuong
thirc trong cong tac bao vé TN&MT.

4.1.1.2. Nhitng yéu té khé khdn, thich thirc

Mot la, nang lyc lanh dao cua cac cap uy dang, chét luong hoat dong cua cac co quan
quan ly nha nude vé TN&MT con can dugc nang cao. Hai ld, hoat dong vi pham cac quy
dinh vé TN&MT ngay cang tinh vi, phtic tap va c6 td chtrc trong khi hé thng phap luét
con chua hoan thién. Ba la, ngan sadch danh cho cong tac bao vé TN&MT con han ché.
Bon la, nhan thuc, nang lyc va phém chit cua doi ngii can by thuc hién cong tac bao vé
TN&MT con han ché. Nam la, nhan thic cua nhan dan ddi véi cong tac bao v&€ TN&MT
con chua cao do vy chua c6 dong gop nhiéu vao cong tac bao vé TN&MT trong thuc
tidn. Sdu la, bién d6i khi hau, thién tai, dién bién phirc tap, kho luong tac dong dén cong
tac bao vé TN&MT.

4.1.2. Phwong hwéng tang cwong sy linh dao caa Pang Nhan dan cach mang
Lao doi véi cong tac bao vé tai nguyén va moi treong den nam 2040
4.1.2.1. Phwong hwong chung

Tang cuong su lanh dao ciia Pang ddi voi cong tac bao vé TN&MT dén nam 2040
can thyuc hién déng bo trén nhiéu phuong dién. Trudc hét, gén cong tac bao vé TN&MT vdi
xdy dung va cung cb Pang, nang cao nang luc lanh dao va sirc chién dau cia cac to chirc
dang, nhat 13 trong viéc quan tri¢t tu tudng va néng cao nhén thire cho can bg, dang vién.
Phét huy vai trd cuia cap uy, to chirc dang va dang vién trong dinh hudng, to chuc va kiém
tra, giam sat cac hoat dong bdo vé TN&MT, dam bdo trach nhi€ém va y thirc néu guong.

4.1.2.2. Phwong hwong cu thé

Thet nhdt, gan ting cuong sy lanh dao cua Pang dbi voi cong tac bao vé TN&MT véi
cong tac xay dung va cing cd Pang. Thi hai, gin ting tang cuong sy lanh dao cua Dang d6i
Vo1 cong tac bao vé TN&MT voi phat huy vai tro cua cap uy, t6 chic dang, can bo, dang
vién. Thi# ba, gan ting ting cudng sy lanh dao cua Dang dbi véi cong tac bao vé TN&MT
v0i cong tac hoan thién, tinh giam co ciu t6 chirc bd may cac co quan chuyén mon vé
TN&MT. Thi f, gan ting ting cudng sy lanh dao cua Pang dbi voi cong tic bao vé
TN&MT véi viéc lanh dao Nha nuée hoan thién he thong phap luat clng nhu cong tac quan
1y nha nuéc. Thik ndm, gin ting ting cudng sy lanh dao cua dang dbi voi _cong tac bao ve
TN&MT véi phat huy vai tro cia MTLXDDN, cac co quan t6 chirc quan ching, doanh
nghiép va nhan dan. Thir sdu, gan ting ting cuong sy lanh dao cua dang dbi véi cong tac
bao vé TN&MT véi ting cudng hop tac qudc té.

4.2. GIAI PHAP CHU YEU TANG CUONG SU LANH PAO CUA DANG
NHAN DAN CACH MANG LAO DOI VOI CONG TAC BAO VE TAI NGUYEN VA
MOI TRUONG O CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO PEN NAM 2040

4.2.1. Nang cao nhan thirc, trach nhiém cia cac cap uy, t6 chirc Pang, can bg,
dang vién, cac to chirc trong hé thong chinh tri va nhan dan doi véi cong tac bao vé tai
nguyén va moi truong
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4.2.1.1. Nang cao nhan thirc, trach nhiém cua cdc cdp uy, to chirc Ddng, cdn bg,
ddng vién doi vdi cong tdac bdo vé tai nguyén va moi truong

Thwr nhat, nang cao nhan thuc, trach nhiém cua cac cap uy, to0 chuc Pang doi véi
cong tac bao vé TN&MT. Thur hai, nang cao nhan thic, trach nhiém cua can by, dang vién
do1 voi cong tac bao vé TN&MT.

4.2.1.2. Ning cao nhan thire, trach nhiém ciia cdc té chirc trong hé théng chinh tri
doi Vdi cong tdc bao Vé tai nguyén va méi truwong

Mt la, tai Lao Qudc hoi 1a t6 chire dai dién cho quyén va loi ich cia nhan dan va cac
dan toc Lao. Hai la, Dang can lanh dao, chi dao Chinh phu va B¢ phat huy trach nhiém, tap
trung glal quyét nhiéu vin dé quan trong lién quan dén khai thac khoang san dic biét 1a cac
van de phat sinh tir vi¢c khai thac khoang san anh hudng dén méi trudng , anh huong dén
doi SOng nguoi dan va anh hudng dén nhiéu co so ha tang khac nhau. Ba la, dbi véi Bo
Ning luong va Mo can phét huy vai tro trong ra soat viéc thi hanh Luat Khoang san. Bon Ia,
B nong 1am nghiép la mot nganh quan trong trong viéc dam bao lwong thuc va dinh dudng.
Nam la, B TN&MT viéc thuc hién t6t cong tac quan 1y tai nguyén dat, moi trudng va khi
hau 12 yéu té quan trong trong viéc bao vé TN&MT, dong gdp vao muc tiéu PTBV cia qudc
gia. Sdu la, dé cong tac bao vé TN&MT tré thanh mot nhiém vy toan dién va sau rong trong
xd hoi, viéc nang cao nhan thirc va trach nhiém cua MTLXDDN va cac co quan t6 chuc
quan chung dong vai tro v6 cung quan trong. Bay la, dac biét dbi v6i cong tac tuyén truyén
va truyén thong cac phuong tién truyén thong can duoc tang cudong nho sy tham gia cua cac
t6 chtrc quan chung, to chirc x4 hoi vi phat trién xanh & Lao.

4.2.1.3. Ning cao nhan thirc, trach nhigm ciia nhén din déi Véi cong tac bdo Vé tai
nguyén va moi truong

Thir nhdt, nang cao nhan thirc cia nhan dan vé tim quan trong ciia cong tac bao vé
TN&MT. Thir hai, nang cao nhan thirc cua nhan dan vé vi tri, vai trdo cta nhan dan trong
cong tac bao v&€ TN&MT. Thur ba, nang cao nhan thirc cia nhan dan vé trach nhiém cua
nhan dan trong cong tac bao vé TN&MT

4.2.2. Nang cao chit lwong xiy dung va to chic thuc hién cac nghi quyét chuyén
dé ciia Pang vé& bio v¢ tai nguyén va méi truong

4.2.2.1. Nang cao chit lwong xdy dwng cdc nghi quyét chuyén dé ciia dang vé bao
V@ tai nguyén va moi truong

Mot Ia, chuan bi ké hoach vé xay dung cac nghi quyet chuyén dé cua Pang Ve bao vé
TN&MT. Hai la, nang cao chat luong du thao nghi quyét chuyén dé cua Pang vé bao vé
TN&MT. Ba la, nang cao chat lwong cac Hoi nghi Ban Chap hanh Trung uwong Pang hoic
B¢ Chinh tri vé thao luan, quyét dinh nghi quyét chuyén dé vé bao vé TN&MT

4.2.2.2. Ning cao chit lwong t6 chirc thuc hién cdc nghi quyét chuyén dé cia dang
vé bdo Vé tai nguyén va méi truong

Thr nhdt, giam s6 luong va dap ung cac yeu cau vé chét luong to chirc thuc hién
nghi quyét chuyén dé cia Pang vé bao vé TN&MT. Thit hai, chl trong cong tac kiém tra,

giam sat, so két, tong két, rat kinh nghiém trong thuc hién nghi quyét chuyén dé ctua Pang
veé bao v& TN&MT.
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4.2.3. Pang linh dao hoan thién thé ché quan ly nha nwéc vé tai nguyén va méi
truong

4.2.3.1. Hoan thi¢n quy dinh chikc néing, nhi¢m vu cdc co quan, té chirc bdo vé tai
nguyén va maoi truong

Trong giai doan téi bd mdy nha nudc tai cap trung wong ma cu thé 1a ba co quan
chuyén mén phu trach ciing nhu dong gop tich cuc vao cong tac bao vé TN&MT can tiép
tuc phai danh gia dé tinh gon lai bd may ciing nhu ning cao chét luong doi ngii can bo, cong
chie. Ngoai ra, dé viéc quan Iy va sir dung TNTN dugc han ché mang lai loi ich tbi da cho
qudc gia va moi trudng véi it tic dong nhat, doi hoi ngoai viée can phai xdy dung va hoan
thién céac luat, quy dinh theo phdp luadt hién hanh nhu Luat Khoang san, Luat DAt dai, Luat
Pién luc, Luat Lam nghiép, Luat Nudc va Tai nguyén nudc va cac luat khac. Pong thoi, dbi
v0i cac co quan c6 lién quan, cac co quan c6 chirc nang, nhiém vu phdi hop véi cac co quan
chuyén moén vé TN&MT hién nay tai Lao doi hoi Pang ciing can xem xét, nghién ctru, danh
gia, tong két vé qué trinh thyc hi¢én nhi€ém vy trong giai doan vura qua.

4.2.3.2. Hoan thi¢n co cdu to chirc bg mdy quén Iy nha nwdc Vé tai nguyén va moi
trwong

Mot la, hoan thién quy dinh chirc nang, nhiém vu cua cac co quan, td churc bao vé
TN&MT tré nén cép thiét, nhim bao dam sy ldnh dao thong nhat cua Pang, hiéu luc quan
Iy cua Nha nude va phat huy trach nhiém cua toan xa hoi trong cong tac bao vé TN&MT.
Hai la, can d6i moi co cau t6 chutrc, nang cao nang lyc va tinh chuyén nghiép cua cac co
quan chuyén mon vé TN&MT & ca trung wong va dia phuong. Ba la, Dang can chi dao ban
hanh cac van ban dinh hudng phdi hop giita cac to chirc dang trong hé théng co quan
TN&MT véi cac to chire chinh tri - x4 hoi, nham tao sirc manh tong hop trong bao vé
TN&MT va PTBV.

4.2.3.3. Ung dung tin hoc, cong nghé s6, xdy dung co sé dii ligu vé tai nguyén va
méi trweong dé qudn Iy higu qud

Thik nhat, trong bdi canh cugc Cach mang cong nghiép lan tht tu dang dlen ra manh
mé, viéc tmg dung cong nghé sb trong cong tic bao vé TN&MT trd thanh yéu cau tit yéu
nham nang cao niang luc linh dao ciia Pang NDCM Lao va cong tac QLNN. Thir hai, Pang
lanh dao céc co quan chuyén mon trong viéc tap trung xay dung, hoan thi¢n va van hanh co
so dir ligu quéc gia vé TN&MT, tao nén tang cho viéc quan 1y tap trung, minh bach va khoa
hoc. Thir ba, can thuc day viéc sd hoa quy trinh quan 1y, giam sat va danh gia hiéu qua cong
tac bao vé TN&MT gan véi d6i méi co ché diéu hanh va giam sat cia Pang.

4.2.4. Pang linh dao phat huy vai trd cia cac té chire dang, can bd, dang vién
trong bao vé tai nguyén va moi truwong

Thir nhat, xay dung va phat huy vai tro ctia cac to chirc dang. Thir hai, xdy dung va
phat huy vai tro cua can bo. Thur ba, xay dung va phat huy vai tro cua cac dang vién.

4.2.5. Tang cwong su linh dao cia Pang ddi véi Mit tran Lao xdy dung dat
nwée, cic to chirc quan chiing, to chire xa hgi, doanh nghi¢p va nhan dan trong cong
tac bao v¢ tai nguyén va moi truong

4.2.5.1. Tang cwong sw ldnh dao ciia Ping déi véi Mt trdn trong céng tic bao vé
tai nguyén va moi truong

Thir nhat, MTLXDDN ¢ mdi cép phai chiu trach nhiém nén strc manh to 16n cho su
nghiép bao vé TN&MT trong thoi ky méi. Thur hai, MTLXDDN phat huy vai tro tich cuc va
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c6 trach nhiém d6i véi su nghi¢p bdo vé TN&MT nhu ban bac, phéi hop hoat dong véi cac
t6 chirc dé mdi td chirc d6 phat huy vai trd cia minh; Thir ba, MTLXDDN can quan tim dén
gido duc nang cao nhan thirc chinh tri, ndng cao quyén lam chii dat nudc cua ngudi dan noi
chung va bao vé TN&MT noi riéng; Thir fir, MTLXDDN céc cap can quan tim tham gia
QLNN, quan ly xa hdi thong qua gido duc, dao tao, van dong nhan dan cac dan toc ton trong
va chép hanh phap luat lién quan dén TN&MT; Thir nam, MTLXDDN cac cip can hoan
thién ke hoach hoat dong hudng to1 quan chung, phu hop voi timg myc tiéu trong xa hoi,
phai gin két véi co s0, thuc sy dén duoc véi quan ching dé gido duc, van dong quan ching
rong rii va truc tiép tham gia vao qua trinh cong tic bao vé TN&MT; Thir sdu, cing véi
nhirng két qua dat dugc, con mot sd van dé ton dong can tiép tuc tim giai phap phu hop,
dung dan véi thyc té hién tai va tuong lai.

4.2.5.2. Tang cwong sw linh dao ciia Ping déi Véi cdc to chirc quan chiing, té
chire xd hoi, dpng vién cdc tang \dp nhéin dén trong cong tic bao Vé tai nguyén va moi
truong

Mot la, cac to chire quan chung, to chire xa hoi khong chi ¢o vai tro to chic van dong
nhan dan thyc hién cha truong, dinh huéng cia Pang trong diéu kién kinh té thi truong,
thong nhat QLNN bang phap luat trong viéc mo cura voi bén ngoai. Hai la, Dang can phat
huy vai tro cua cac to chtrc quan chung, t6 chtrc x4 hoi trong viéc thuc hién cac bién phap
phu hop dé giai quyét cac van dé méi truong hién nay nhu rac thai, chat thai, nudc ban, giir
nude do thi, 6 nhiém khong khi va ton du hoa chat, bién doi khi hau, han han, 1a lut. Ba /4,
Pang can phat huy vai tro cua cac t6 chirc quan chung, t6 chirc xa hoi tham gia vao chlen
luge giao dat, bo tri nghé nghiép va khoi phuc cudc séng cua nguoi dan bi anh huong t6t
hon. Bon la, Pang chu trong dong vién cac tang 16p nhan dan tham gia vao cong tac bao vé
TN&MT.

4.2.5.3. Tang cwong sw lanh dao ciia Pdang doi véi doanh nghiép va nhan din
trong cong tac bao vé tdi nguyén va moi truong

Thir nhat, Pang can coi trong lanh dao Ban tuyén gido, Bao Nhan dan, Thong tan x4
Lao ciing nhu cic dai phat thanh, truyén hinh Quéc gia, cap tinh nang cao hiéu qua, chat
lugng, hinh thirc cac ndi dung qua d6 nang cao nhan thirc vé tAm quan trong cua viéc bao vé
TN&MT ddi véi doanh nghiép va nhan dan. Thit hai, Pang can coi trong viéc 1anh dao céac
B6 chuyén moén thuc hién phuong hudéng chu truong cua Pang va chinh sach ctia Nha nude
trong viéc ddy manh, thu hut dau tu c6 chit lwong. Thir ba, Pang cin ting cudng cic quy
dinh vé mdi trudong dé dam bao hoat dong kinh doanh ciing nhu sinh séng ctia doanh nghiép
va nhan dan dap ung duogc cic yéu cau trong cong tac bao vé TN&MT. Thit fir, Pang can
khuyén khich 4p dung cong nghé xanh ciing nhu coi day 1a mot chién luoc quan trong. Thi
nam, Pang can chu trong thiic day quan hé ddi tic cong tw nham cé cac hd trg dé tao diéu
kién thuan lgi cho cic du 4n méi trudng quy md 16n. Thir sdu, Pang can lanh dao cac co
quan xay dung Bo quy tic Gmg xr trach nhiém x3 hoi ctia doanh nghiép, tir d6 khuyén khich
va xem nhu mot yéu té ¢t 16i ctia md hinh kinh doanh tai Lao trong thoi gian toi.

4.2.6. Tang cuwong linh dao hop tic khu vire va quoc té vé bao vé tai nguyén va
moi truwong
4.2.6.1. Ting cwong linh dao hop tdc khu vuc vé bdo Vé tai nguyén va moi truong
Trude hét nhirng nd luc va sy quan tAm cta Lao trong viéc phdi hop v6i Uy hoi song
Mekong quoc té (MRC) nham quan ly méi truong & Lao. Ngoai ra, cic co quan chuyén mon
can tiép tuc hop tac voi Uy hoi song Mississippi nham thao luan, trao d6i kinh nghiém hay
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va rut ra bai hoc kinh nghiém giita Uy hoi séng Mé Kong va Uy hoi song Mississippi. Dang
cling can lanh dao, chi dao cac ban, co quan d6i ngoai phéi hop v6i cac co quan chuyén
mon trong viéc ra soat, nghién ctru, ddnh gia va xay dung chién luoc vé viéc tham gia, phdi
hop ciing nhu ning cao vi thé trong cac diéu wéc khu vuc, didu udc song phuong, da
phuong ma Lao la thanh vién.

4.2.6.2. Tiang cwong linh dao hop tdc quoc té vé bdo Vé tai nguyén va méi trwong

Pé tang cudng su lanh dao ctia Pang ddi véi cong tac bao vé TN&MT doi hoi Pang
can lanh dao cac co quan chuyén mén cling nhu cac co quan c6 lién quan trién khai thuc
hién c6 hiéu qua cong tac dbi ngoai. Ngoai ra, Pang cling can lanh dao cac co quan chuyén
mon trong viée ph01 hop voéi cac t6 chire qudc té vé TN&MT nhim hop tic & cap do chinh
sach bang cach hd tro soan thdo cic vin ban phap 1y, giip thanh lap uy ban thién tai cap
ban. Pang can chu trong chi dao cac co quan TN&MT phdi hop voi cac dbi tac khac da gop
phan xay dung Huéng dan Tang truong Xanh nhu mot phan cia viéc thic ddy dau tu co
chat lugng.

4.2.7. Ting cwong cong tic Kiém tra, giam sat to chirc dang thuc hién chi
trwong, nghi quyét ciia Pang va thanh tra; xir 1y cac to chirc dang vién, ca nhan va tap
thé vi pham céng tic bao vé tai nguyén va méi trueong va khen thwdng cic ca nhan, tap
thé wu th

Mot la, ting cudng kiém tra, giam sat thanh tra va xt 1y cac t6 chuc, dang vién vi
pham cong tac bao vé TN&MT. Hai la, ting cudng kiém tra, gidam sat, thanh tra va xu 1y
cac ca nhan vi pham cong tac bao vé TN&MT. Ba l4, ting cudng kiém tra, giam sat, thanh
tra va xir Iy cac tap thé vi pham cong tac bao vé TN&MT. Bén la, Pang cha trong cong tic
khen thuong céc to chirc dang vién, ca nhan va tap thé c6 dong gdp vao cong tac bao vé
TN&MT.

Tiéu két chwong 4
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KET LUAN

Qua thuc tién nghién ctru va danh gia cho thfiy su 1anh dao cua Pang NDCM Lao ddi
vOi cong tac bao vé TN&MT la nhan t6 c6 tinh quyét dinh, bao dam cho viéc quan 1y, khai
thac, st dung hop Iy TN&MT gin phat trién KT-XH. Diéu nay duoc thé hién qua viée luin
an da tap trung h¢ thong hoa, luan giai, danh gia mot cach hé thong, logic va toan dién qua
trinh nhan thic, thue tién su 1anh dao cua béang NDCM Lao trong cong tac bao vé TN&MT.
Trén co s& 1y luan va thyc tién duoc xay dung, luan an da khéng dinh vi tri, vai tro dac biét
quan trong ciia Pang NDCM Lao trong viéc dinh hudng, t6 chirc va diéu hanh cong tac bao
vé TN&MT. Trong d6 luan an di hé thong hoa va lam sang té co s0 ly luan vé TN&MT,
1am rd cac khai niém co ban, dic diém, vai tro, ndi dung va yéu cau cia cOng tac bao vé
TN&MT ¢ CHDCND Lao. Dong thoi, tap trung ludn giai mot cach c6 hé thdng ndi dung va
phuong thirc lanh dao cua Dang trong linh vyc nay.

Pong thoi, luan 4n da tap trung phan tich thuc trang, nguyén nhan va kinh nghiém
trong qua trinh Pang lanh dao cong tac bao vé TN&MT thoi gian qua. Tur cac két qua
nghién ctru cta luan an cho thiy rang cong tac lanh dao cua Dang NDCM Lao dbi véi bao
vé TN&MT trong giai doan hién nay da dugc tiép can mot cach he thong, toan dién va co
chiéu sau khoa hoc. Trén nén tang 1y ludn lun an da tién hanh tong két thuc tién; chi ra
nhitng thanh tyu ndi bat trong cong tac lanh dao ctia Pang dong thoi chi rd cac han ché, bat
cap va nguyén nhan. Ngoai ra, voi viéc duc rat ndm kinh nghiém quan trong tir nam 2016
dén nay phan anh dung nhiing chuyén bién trong tu duy, phuong thirc diéu hanh va quan 1y
cua Dang trudc yéu cau bao vé TN&MT ngay cang phuc tap, da chiéu. Pay 1a nhitng kinh
nghiém co gia tri ca vé mat hoc thuat va thuc tién, tao co s& cho viéc hoan thién dudng 16i,
chu truong bao v¢ TN&MT trong thoi gian tdi.

Bén canh nhitng dong goép 1y luan va thuc tién, mot trong nhitng diém noi bat cua
luan 4n 13 hé thong bay giai phap duoc dé xuit nhim nang cao hiéu qua lanh dao cua Pang
d6i v6i cong tac bao vé TN&MT trong giai doan tiép theo. Trong d6, hai giai phap dot pha
¢ y nghia quyét dinh 13 hoan thién bd may Nha nudc vimg manh, du ning lyc thuc hién tot
chtrc nang quan Iy nha nude vé TN&MT va phat huy vai tr6 cua t6 chtrc co s¢ dang, doi ngil
can bg, dang vién trong cong tac tuyén truyen van dong va to chic nhan dan tham gia bao
vé TN&MT. Hai giai phap nay gilr vai tro nén tang cling nhu tac dong truc tlep dén chat
luong hé thong chinh tri & co s& va niang luc thuc thi chinh sach trong thuc tién. Dic biét,
viéc tong két cac bai hoc kinh nghi¢m da cung cép nhirng luan ctr khoa hoc c6 gia tri thuc
tién, gitp dinh hudng cho viéc tiép tuc doi méi ndi dung, phuong thirc 1anh dao cua Pang
trong cong tdc TN&MT thoi gian toi.

Mit khéc, ludn an di ludn giai phuong hudng va dé xuat hé thong giai phap chu yéu
nham ting cuong su lanh dao cua Bang NDCM Lao d6i v6i cong tac bao vé TN&MT dén
nam 2040. Bay nhom giai phap duge dé xuét co tinh khai quat cao, phan anh su két hop chit
ché gitra yéu cau nang cao ning lyc lanh dao, hoan thién co ché, chinh sach, ting cudng
hiéu qua t6 chirc thyc hién va phéat huy stirc manh tong hop ciia ca HTCT va nhan dan tham
gia vao cong tac TN&MT. Céac giai phap c6 gia trj Iy luan nhim cing cb vai tro 1anh dao
ctia Dang va vira c6 ¥ nghia thuc tién trong dinh hudng chinh sach bao vé TN&MT gin véi
phat trién bén vitng & CHDCND Lao trong giai doan méi.
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